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1. UvOD

Sukladno Zakonu o proracdunu (Narodne novine, br. 87/08 i 136/12), a na temelju Smjernica
ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2016. (dalje u
tekstu: Smjernice) Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu proraCuna jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Smijernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014. - 2016. koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila 26. rujna 2013. predstavljaju sponu izmedu stratedkih prioriteta koji su
zacrtani Strategijom Vladinih programa i ovih uputa.

Rokovi i metodologija dono3enja proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i financijskih planova proracunskih i izvanproraCunskih korisnika jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave utvrdeni su Zakonom o proracunu.

Zakon o proraCunu mijenjao se krajem 2012. godine, a dio njegovih izmjena i dopuna
obiljezit ¢e proces pripreme proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
financijskih planova proraunskih korisnika za razdoblje 2014.-2016. Dvije su kljuéne novine
o0 kojima treba voditi rauna kod izrade proracuna i pripadaju¢ih odluka o izvrSavanju
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Prva se odnosi na promjenu
sadrzaja i uloge plana razvojnih programa, a druga na ukidanje moguénosti preraspodijela
iznad 5%.

Nadalje, na izgled i sadrzaj proracuna utje€u i izmjene i dopune Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama kojima su se ukinuli glavni programi, a zbog dvojbi u primjeni organizacijske
klasifikacije, ista se dodatno pojasnila.

Kod izrade proracuna, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svakako trebaju
uzeti u obzir i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju, a na€elo transparentnosti kao element
djelotvornijeg upravljanja javnim resursima treba biti sveprisutno.

Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje
2014. - 2016. (dalje u tekstu: Upute) dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i op¢inama
kako bi, na temelju istih i u skladu s odredbama Zakona o proracunu, mogle izraditi upute za
izradu proracuna jedinice i dostaviti ih svojim proraCunskim i izvanproracunskim korisnicima.

Upute sadrze:
- temeljne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,
- metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice i
- obrasce za pomo¢ pri izradi osnovnih dijelova prora¢una.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proradunskim
klasifikacijama i Pravilnikom o proraéunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti i Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br.
78/11 i 106/12).Tako je dio Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i podrucje planiranja proracuna
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave/izrade financijskog plana koje obuhvaca
10 pitanja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihove proracunske i
izvanproraCunske korisnike, a temeljem kojih se provodi samoprocjena rada sustava i
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ispunjavanja obveza utvrdenih propisima vezanima za proces planiranja proracuna/izrade
financijskog plana.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proradunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna odnosno financijskog plana.

Ove Upute s pomoénim obrascima za izradu osnovnih dijelova prora¢una objavljuju se na
web stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (pod Proracun/Lokalni proracuni).


http://www.mfin.hr/

2. TEMELJNI EKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2014. - 2016.

Nestabilno makroekonomsko okruzenje obiljezilo je prvo polugodiste 2013. godine, medutim,
u srednjoro¢nom razdoblju oekuju se povoljnija kretanja u medunarodnom okruzeniju, sto ¢e
se odraziti i na ekonomska kretanja u Republici Hrvatskoj. Tako se na razini Europske unije
(u daljnjem tekstu: EU) u 2013. godini jo$ uvijek biljezi blagi pad gospodarske aktivnosti, uz
oCekivanu promjenu trenda i oporavak gospodarskog rasta od 2014. godine. Pritom ¢e
kretanja u nasem susjedstvu zaostajati za ostatkom EU. Uslijed znagajnih napora drzava
Clanica u podrucju fiskalne konsolidacije, oCekuje se da je razdoblje Sirenja fiskalnih
neravnoteza zavrdeno.

Republika Hrvatska je u EU uSla u gospodarski nepovoljnom trenutku pa ¢e se i pozitivni
ucinci Clanstva sporije realizirati nego sto je to bio slu¢aj u prethodna dva kruga proSirenja.
Gospodarstvo se i dalje nalazi u fazi snaznog restrukturiranja onih grana i poduzeéa koja su
vec¢ godinama neprofitabilna i nekonkurentna. Vlada RH pokrenula je niz mjera za financijsko
restrukturiranje i poboljSanje konkurentnosti gospodarstva, sto je preduvjet za ostvarenje
pozitivnih ucinaka od Clanstva u EU, ponajprije kroz moguénost izvoza na trziste od pola
milijarde potroSaca. Stoga se vedi pozitivni efekti ulaska u EU za hrvatsko gospodarstvo
oCekuju tek od 2015. godine, kada bi se znatno trebala povecati i apsorpcija strukturnih i
kohezijskih fondova. Gospodarskom rastu pridonijet ¢e i aktivnosti usmjerene poticanju
javnih i privatnih investicija.

Negativna kretanja u hrvatskom gospodarstvu, zapoceta u 2009., jos su uvijek bila prisutna u
prvom polugodistu 2013. godine. lako je u 2011. doSlo do stagnacije realne ekonomske
aktivnosti, 2012. godina ponovno je zavrdena s padom bruto domaceg proizvoda od 2,0%. U
2012. godini nastavljen je trend negativnog doprinosa domaée potraznje promjeni bruto
domaceg proizvoda te pozitivnog doprinosa neto inozemne potraznje. Najveci doprinos
smanjenju domace potraznje do3ao je od potroSnje ku¢anstava (-1,8 postotnih bodova), koja
je smanjena 3,0%, a slijedi doprinos bruto investicija u fiksni kapital (-0,9 postotnih bodova),
koje su realno smanjene 4,6%. Doprinosi promjene zaliha, drzavne potrosnje i neprofitnih
ustanova koje sluze kuéanstvima bili su zanemarivi (-0,3, -0,2 i 0,0 postotnih bodova,
redom). Naime, drzavna potroSnja zabiljezZila je realno smanjenje od 0,8%, a potroSnja
neprofitnih ustanova koje sluze kucanstvima smanjenje od 1,2%. Pozitivan doprinos neto
inozemne potraznje promjeni bruto domaceg proizvoda iznosio je 1,1 postotni bod, Sto je
proizaslo iz pozitivhog doprinosa uvoza roba i usluga (0,9 postotnih bodova), koji je smanjen
2,1%, kao i pozitivhog doprinosa izvoza roba i usluga (0,2 postotna boda), koji je zabiljezio
realni rast od 0,4%. Promatrano s proizvodne strane, najveéi doprinos realnom smanjenju
bruto dodane vrijednosti u 2012. godini doSao je od preradivacke industrije, rudarstva i
vadenja te ostalih industrija i trgovine na veliko i na malo, prijevoza i skladistenja, smjestaja,
pripreme i usluzivanja hrane, djelatnosti koje imaju najvec¢i udio u ukupnoj bruto dodanoj
vrijednosti, te gradevinarstva, djelatnosti koja biljeZi najizrazenije smanjenje bruto dodane
vrijednosti od pocetka krize.

U prvom polugodistu 2013. godine bruto domaci proizvod realno je smanjen 1,1% u
usporedbi s istim razdobljem 2012., §to je proizaslo iz realnog medugodiSnjeg smanjenja od
1,5% u prvom tromjesecju te 0,7% u drugom tromjesecju 2013. Najveci negativan doprinos
smanjenju bruto domaceg proizvoda u prvom polugodiStu 2013. doSao je od potroSnje
kucanstava koja je realno smanjena 1,2% u usporedbi s istim razdobljem 2012., a slijedi
negativan doprinos izvoza roba i usluga, koji je u prvom polugodistu zabiljezio realno
medugodiSnje smanjenje od 1,7%. Ostale komponente nisu znacajno pridonijele promjeni
bruto domaceg proizvoda. Naime, bruto investicije u fiksni kapital ostvarile su realno
medugodiSnje smanjenje od 0,6%, drzavna potroSnja i potroSnja neprofitnih ustanova koje
sluze kucanstvima zabiljezile su rast od 0,9%, odnosno 1,1%, redom, a uvoz roba i usluga
ostvario je realno medugodiSnje smanjenje od 0,2% u prvom polugodistu 2013. Obracun
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bruto domaéeg proizvoda s proizvodne strane pokazuje da je u prvom polugodiStu 2013.
godine realnom smanjenju bruto dodane vrijednosti najvise pridonijelo smanjenje bruto
dodane vrijednosti u gradevinarstvu, trgovini na veliko i na malo, prijevozu i skladiStenju,
smijestaju, pripremi i usluzivanju hrane te preradivackoj industriji, rudarstvu i vadenju te
ostalim industrijama.

2.1. Makroekonomske projekcije

Makroekonomske projekcije temeljene su na dostupnim informacijama i statistiCkim
pokazateljima objavljenim do sredine rujna 2013. godine. Nepovoljna gospodarska kretanja u
medunarodnom okruzeniju, prije svega u EU, krajem 2012. godine te u prvom dijelu 2013.
godine dovela su do ja¢anja negativnih rizika te su makroekonomske projekcije za vecinu
zemalja hrvatskih vanjskotrgovinskih partnera korigirane nanize. Buduc¢i da su i u domac¢em
gospodarstvu negativha kretanja gospodarske aktivnosti iz 2012. godine nastavljena u prvom
polugodistu 2013. godine, ove makroekonomske projekcije takoder su korigirane nanize u
usporedbi s posljednjim projekcijama Vlade RH iz travnja ove godine. Medutim, glavna
pretpostavka na kojoj po€ivaju ove makroekonomske projekcije, a ujedno i jedan od glavnih
gospodarskih cilieva Vlade RH, ostaje utjecaj na oporavak domaceg gospodarstva
poticanjem investicija Sireg javnog sektora.

Nakon realnog medugodi$njeg smanjenja BDP-a od 1,5% u prvom tromjesecju te 0,7% u
drugom tromjesecju 2013. godine, u ostatku 2013. oCekuje se rast ekonomske aktivnosti, sto
djelomice navjeS¢uju i dosad objavljeni visokofrekventni pokazatelji za tre¢e tromjesecje
2013. Ocekivani oporavak gospodarske aktivnosti u nastavku 2013. temeljit ¢e se na
shaznom ubrzanju investicijskog ciklusa javnih poduzeéa prema kraju godine, uz znacajan
doprinos izvoza usluga te nastavak blagog rasta potroSnje kuéanstava. Tako se na razini
cijele 2013. godine predvida neznatni realni rast BDP-a od 0,2%. Domaca potraznja trebala
bi pozitivho pridonijeti promjeni BDP-a uslijed pozitivnog doprinosa bruto investicija u fiksni
kapital te neznatnog pozitivnog doprinosa drzavne potroSnje. Doprinos neto inozemne
potraznje bit ée negativan. U nastavku projekcijskog razdoblja o&ekuje se kontinuirano
ubrzanje realnog rasta BDP-a. Tako je u 2014. godini predviden rast od 1,3%, u 2015. godini
rast od 2,2% te u 2016. godini rast od 2,5%. Ubrzanje ekonomske aktivnosti u ostatku
promatranog razdoblja temeljit ée se prvenstveno na pozitivnom doprinosu bruto investicija u
fiksni kapital te izvoza roba i usluga dok se znacajniji pozitivan doprinos potroSnje
ku¢anstava moze ocekivati tek prema kraju razdoblja. Predvideni gospodarski rast u
Hrvatskoj u narednom srednjoroénom razdoblju bit ée podrZzan i povoljnijim gospodarskim
kretanjima u medunarodnom okruzenju, a prvenstveno ubrzanjem ekonomske aktivnosti
zemalja EU, poc€evsi od kraja 2013. godine, na Sto ukazuju posljednje dostupne projekcije
Europske komisije za 2013. i 2014. godinu.



Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

BDP - tekuce cijene (mil. HRK) 330.232 336.326 347.178 361.730 378.010
BDP - realni rast (%) -2,0 0,2 1,3 2,2 2,5
PotroSnja ku¢anstava -2,9 -0,3 0,2 15 2,2
Drzavna potroSnja -0,8 0,3 -15 -0,4 0,6
Bruto investicije u fiksni kapital -4,6 3,3 7,6 75 59
Izvoz roba i usluga 0,4 -0,5 2,3 3,4 4,2
Uvoz roba i usluga -2,1 0,6 2,5 4,3 5,0
BDP - doprinosi rastu (postotni bodovi) -2,0 0,2 1,3 2,2 2,5
PotroSnja ku¢anstava -1,8 -0,2 0,1 0,9 1,3
Drzavna potrosSnja -0,2 0,1 -0,3 -0,1 0,1
Bruto investicije u fiksni kapital -0,9 0,6 14 15 1,2
Izvoz roba i usluga 0,2 -0,2 1,0 15 1,8
Uvoz roba i usluga 0,9 -0,3 -1,0 -1,8 -2,2
Anketna zaposlenost - godiSniji rast (%) -3,1 -2,4 0,3 1,2 1,4
Indeks potro$ackih cijena - godiSnji rast (%) 3,4 2,4 2,0 2,0 1,9

Izvor: Ministarstvo financija

Projekcija realnog pada potroSnje kucanstava od tek 0,3% u 2013. godini temelji se
prvenstveno na pretpostavci o nastavku pozitivhog trenda zapocCetog u drugom tromjesecju.
Na potrosnju kucanstava u 2013. godini povoljno ¢e utjecati oporavak povjerenja potrosaca,
primarno uslijed pristupanja Hrvatske EU, koji je ve¢ vidljiv u dosadasnjem dijelu 2013.
godine, pri ¢emu je narocCito nagladen bio u drugom tromjesecju. U ostatku 2013. te u 2014.
godini, za koju je projiciran neznatni realni rast potroSnje kuéanstava od 0,2%, oCekuje se
nastavak te jaCanje potroSackog optimizma u uvjetima usporavanja inflacije potroSackih
cijena te povoljnijin gospodarskih kretanja, kako u domacem gospodarstvu tako i u
medunarodnom okruZenju. S druge strane, potrodnja ¢e u nastavku 2013. te u najveéem
dijelu 2014. godine biti ograni¢ena nastavkom realnog pada raspolozivog dohotka
kucanstava, prije svega kao rezultat nepovoljnih kretanja na trziStu rada. Negativan utjeca;j
dolazi i od mjera fiskalne konsolidacije provedenih u zadnje dvije godine — prije svega s
prihodne, ali i s rashodne strane prorauna, Ciji se nastavak oCekuje i u 2014. godini, te
procesa razduzivanja sektora kucanstava koji se odrazava u realnom smanjenju potrosackih
kredita odobrenih od strane poslovnih banaka. U narednim se godinama ocekuje postupni
oporavak potro3nje kuéanstava te ubrzanje njenog realnog rasta na 1,5% u 2015. te 2,2% u
2016. godini. Ovakva projekcija prije svega sadrzava predvidanje povoljnih opcih
ekonomskih uvjeta, a pogotovo pozitivnih kretanja na trzistu rada. Isto tako, olekuje se i
postupni oporavak potraznje za kreditima od strane sektora ku¢anstava. Jaz izmedu kretanja
potroSnje kucCanstava i raspolozivog dohotka, prisutan u 2013. i velikim dijelom u 2014.
godini trebao bi postupno iS€eznuti u narednim godinama. Nakon neznatnog realnog rasta
drzavne potrosnje od 0,3% u 2013. godini, u 2014. i 2015. godini o¢ekuje se njeno smanjenje
u skladu s provodenjem fiskalne konsolidacije s rashodne strane proraduna. Tako je
predvideno realno smanjenje drZzavne potro$nje od 1,5% u 2014. te 0,4% u 2015. godini. Na
kraju projekcijskog razdoblja, u 2016. godini, projiciran je blagi realni rast drzavne potrosnje
od 0,6%. Kao Sto je prije spomenuto, oCekuje se da ¢e pokretal gospodarskog rasta u
razdoblju 2013. — 2015. godine biti bruto investicije u fiksni kapital. Tako se predvida njihov
realni rast od 3,3% u 2013. godini, zatim 7,6% u 2014., 7,5% u 2015. te 5,9% u 2016. godini.
Rast agregatnih investicija u 2013., ali i dijelu 2014. godine, prvenstveno se odnosi na
investicijski ciklus javnog sektora dok ce privatne investicije biti potisnute. Oporavak
investicija privatnog sektora u znacajnijoj mjeri poCet Ce tek tijjekom 2014. godine s
oCekivanim povratkom poslovnog optimizma te poboljSanjem opc¢e likvidnosti u
gospodarstvu. Takoder, pozitivan utjecaj na investicije oCekuje se i od snaznije apsorpcije
sredstava iz EU fondova. Opcenito, s postupnim smanjenjem negativnih rizika i neizvjesnosti
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glede buduc¢ih ekonomskih kretanja te pozitivnim rezultatima provedenih strukturnih reformi u
domacéem gospodarstvu, u nadolaze¢im godinama ponovno se, nakon visegodiSnje stanke,
oCekuje znacajniji priliev stranog kapitala usmjerenog u investicijske projekte. U svim
godinama projekcijskog razdoblja ofekuje se blago pozitivan doprinos kategorije promjena
zaliha realnom rastu BDP-a, pri ¢emu se znacajnije obnavljanje zaliha od strane poduzeca
ne ocekuje prije 2015. godine.

U 2013. godini predvida se realno smanjenje izvoza roba i usluga od 0,5%, $to prvenstveno
odrazava slabljenje dinamike inozemne potraznje pofetkom godine, gubitak trziSta zemalja
CEFTA-e u drugom dijelu 2013. te postojeée strukturne probleme domaceg izvoznog
sektora. S druge strane, na temelju ostvarenja dostupnih fizickih pokazatelja u turizmu,
uzevsi u obzir i poboljSanje cjenovne konkurentnosti u ovoj djelatnosti zahvaljujuci poduzetim
mjerama fiskalne politike, u 2013. godini o&ekuje se dobar rezultat izvoza usluga. Sto se tige
ostatka projekcijskog razdoblja, o¢ekuje se da ¢e izvoz roba i usluga ubrzati svoj realni rast s
2,3% u 2014. na 3,4% u 2015. te 4,2% u 2016. godini. Tako ¢e u posljednjoj godini
projekcijskog razdoblja izvoz roba i usluga dati najveci pojedinacni pozitivan doprinos
gospodarskom rastu. Ovakva projekcija, uz ocCekivano jaCanje inozemne potraznje,
pretpostavlja i relativno nisku razinu te znatno usporavanje pada domacdeg udjela na
izvoznim trziStima u zadnje dvije godine projekcijskog razdoblja, sto se temelji na veé
poduzetim i predstojeéim strukturnim reformama te podrazumijeva kako ¢e se izvozni sektor
veé u kratkom roku na primjereno zadovoljavajuci nacin prilagoditi novonastalim okolnostima.
Rast uvoza roba i usluga od 0,6% u 2013. godini odnosi se prvenstveno na uvoz generiran
prije spomenutim investicijama javnih poduzeca. U ostatku projekcijskog razdoblja, u skladu
s rastom finalne potraznje, realni rast uvoza roba i usluga ubrzat ¢e s 2,5% u 2014. na 4,3%
u 2015. te 5,0% u 2016. godini. lako ¢e se s gospodarskim rastom postupno povecavati i
udio uvoza u finalnoj potraznji, on ¢e krajem projekcijskog razdoblja i dalje biti neSto maniji u
usporedbi s razdobliem do 2008. godine. U Citavom projekcijskom razdoblju doprinos neto
izvoza gospodarskom rastu bit ¢e negativnog predznaka. Napomenimo kako je na postojanje
izrazenije negativne vrijednosti neto izvoza u uvjetima neznatnog gospodarskog rasta u
2013. godini utjecao i prijelaz na novi vanjskotrgovinski rezim. Uzimajuci u obzir projiciranu
putanju gospodarskog rasta, apsolutne vrijednosti neto izvoza bit ¢e relativno male prema
kraju promatranog razdoblja u usporedbi s predkriznim godinama. To ¢e, uz projiciran
razmjerno snazan rast izvoza roba i usluga, biti omoguceno djelomi¢nom supstitucijom
uvoza energenata domacom proizvodnjom, Sto ¢ée se odrazavati u sporije rastucoj
elasti¢nosti uvoza u odnosu na finalnu potraznju prema kraju razdoblja.

Tijekom 2013. godine olekuje se usporavanje inflacije te prosjec¢ni rast indeksa potrosackih
cijena od 2,4%. Znacajan utjecaj na inflaciju u 2013. godini, narocito njenom prvom
polugodistu, imat ¢e ucinak prijenosa inflacije iz prosle godine. U skladu s ocekivanim
nastavkom pada cijena sirovina na svjetskom trzistu, uvozni inflatorni pritisci trebali bi i dalje
popustati. Domaci inflatorni pritisci takoder bi trebali biti slabi, uslijed potisnute potrosnje
kucanstava te o€ekivanog smanjenja jedini€nog troSka rada. Osim navedenog, na kretanje
inflacije u 2013. godini utjecat ¢e i izmjene poreznog sustava, vecinom vezane uz
prilagodavanje domaéeg zakonodavstva pravnoj ste¢evini EU'. U 2014. godini predvida se
daljnje usporavanje inflacije na 2,0%. Pri tomu ¢e uvozni inflatorni pritisci i dalje biti potisnuti,
dok bi domaci mogli blago ojacati, buduci da ée projicirana dinamika potrodnje kucanstava
biti preslaba da bi uzrokovala znacajniji pritisak na potro$acke cijene. Takoder, zasad nisu
predvidene znacajnije promjene administrativno odredenih cijena. U posljednje dvije godine
projekcijskog razdoblja o¢ekuje se zadrZzavanje inflacije na stabilnoj razini od oko 2,0%.

! |zmjene ukljuuju smanjenje stope PDV-a s 25% na 10% na usluge pripremanja hrane i posluZivanja
hrane i pi¢a u ugostiteljskim objektima, ukidanje nulte stope PDV-a te postupnu prilagodbu hrvatskog
troSarinskog sustava zakonodavstvu EU.



Budu¢i da ¢&e oporavak zaposlenosti zaostajati za oporavkom ekonomske aktivnosti,
negativna kretanja na trziStu rada nastavit ¢e se u 2013. godini, kada se predvida povecéanje
anketne stope nezaposlenosti na 17,6%. Od 2014. godine nadalje, s ubrzanjem
gospodarskoga rasta, ofekuje se zaustavljanje negativhog trenda na trzistu rada. Tako se
predvida smanjenje anketne stope nezaposlenosti na 17,3% u 2014. godini, 16,6% u 2015.
te 15,8% u 2016. godini. U skladu s projiciranim kretanjem gospodarskog rasta i
zaposlenosti, prosje¢na produktivnost rada biljezit e blagi rast od oko 1,0% u razdoblju od
2014. do 2016. godine. Nakon smanjenja u 2013. godini, jedini¢ni troSak rada ¢e u narednim
godinama biljeziti blagi rast koji ¢e ubrzavati prema kraju projekcijskog razdoblja sto
odrazava brzi rast bruto placa od produktivhosti rada. Napomenimo kako se za
administrativne podatke o zaposlenosti oekuje povoljnije kretanje u odnosu na podatke
ankete o radnoj snazi, pogotovo u 2013. godini kada ¢e pad administrativhe zaposlenosti biti
vide od 1 postotnog boda slabiji od projiciranog pada anketne zaposlenosti.

2.2. Odrednice prihoda i rashoda drzavnog prorac¢una

Tijekom 2013. godine pogorSale su se makroekonomske okolnosti u naSem neposrednom
medunarodnom okruzZenju te su nastavljena negativna kretanja i u domaéem gospodarstvu.
Slijedom toga, izmijenjene su projekcije rasta bruto domaceg proizvoda te plan drZzavnog
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2013. godinu.

Nastavno na izmijenjene projekcije rasta, u izmijenjenom planu proracuna smanjene su
agregatne projekcije prihoda u odnosu na prvotni plan za 2013. godinu. Navedene projekcije
ukljucile su i jednokratni uc€inak povecanja prihoda zbog ocekivanih prihoda od imovine. U
sklopu izmjena i dopuna prora¢una nisu planirane dodatne promjene porezne politike, ali se
nastavilo s aktivhostima usmjerenim ka smanjenju porezne evazije te ujednacavanju trzisnih
uvjeta za sve porezne obveznike u RH.

U odnosu na prvotni plan, smanjeni su i planirani rashodi drzavnog proraduna, ali i
izvanproracunskih korisnika te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Pritom
su na rashodnoj strani proraCuna planirani selektivni rezovi i preraspodjele kako bi se sto
manje negativno djelovalo na potencijalni rast te nastavak ulaganja, iako u smanjenom
obujmu, u vodnu i prometnu infrastrukturu, zdravstvo i obrazovanije.

2.2.1. Odrednice prihoda drzavnog prorauna

Projekcija prihoda drzavnog proracuna za razdoblje 2014. — 2016. temelji se na oCekivanom
oporavku i jaCanju gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir odredene izmjene u poreznom
sustavu, jacanje porezne discipline te fiskalne ucinke ¢lanstva u EU.

Ukupni prihodi drzavnog proracuna za 2014. godinu projicirani su u iznosu od 114,3 milijarde
kuna, Sto Cini medugodisnji rast od 0,8%. U 2015. ukupni prihodi porast ¢e 5,6%, a u 2016.
4,6% odnosno u 2015. iznosit ¢e 120,7 milijardi kuna, a u 2016. godini 126,2 milijarde kuna.

Porezni prihodi, kao najznacajniji izvor financiranja proracuna, projicirani su pod
pretpostavkom nepromijenjene porezne politike uz potrebno prilagodavanje poreznog
sustava samo u dijelu konvergencije relevantnog zakonodavstva pravnoj steCevini EU
(troSarine). Takoder, u projekcijama se uzima u obzir i o€ekivano daljnje poboljSanje naplate
poreza, sprjeCavanje utaje poreza te postupno rjeSavanje poreznih dugovanja. Porezne
izmjene provedene u 2013. godini imat ¢e fiskalni u€inak i u narednim godinama. Ovo se
prvenstveno odnosi na izmjene u porezu na dodanu vrijednost i troSarinama. Uzimajuci u
obzir sve navedeno, porezni prihodi u 2014. godini projicirani su u iznosu od 65,7 milijardi
kuna i bilieze medugodisnji pad od 0,7%. Osnovni uzrok takvog kretanja poreznih prihoda
jest smanjenje prihoda od poreza na dobit, pri ¢emu zna¢ajan ucinak dolazi od smanjene
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dobiti banaka u 2013. godini. Osim toga, u 2014. godini oCekuje se daljnje umanjenje
porezne osnovice poreza na dobit zbog reinvestirane dobiti, a $to bi u konacnici trebalo
rezultirati pokretanjem investicijskih aktivnosti. Isto tako, od 1. sijeCnja 2014. planira se
ukidanje poreznih olakSica poreza na dohodak za podrucja posebne drzavne skrbi i brdsko-
planinska podrucja, Ciji ¢e fiskalni u€inak u drzavnom proracunu biti vidljiv u 2015. godini.
Porezni prihodi u 2015. zabiljeZit ¢e razinu od 68,1 milijardu kuna, a u 2016. godini od 70,5
milijardi kuna.

Prihodi od doprinosa drugi su po vaznosti prora¢unski prihodi, a za nadolazec¢e srednjoro¢no
razdoblje projicirani su u skladu s o€ekivanim kretanjima na trzistu rada. Nadalje, povec¢an
priliev oCekuje se i po osnovi rijeSavanja dugovanja poreznih obveznika. Tako se u 2014.
projicira 38,3 milijarde kuna prihoda od doprinosa, u 2015. 39,7 milijardi kuna, a 2016. godini
41,3 milijarde kuna.

U strukturi ukupnih prihoda u promatranom srednjoroénom razdoblju zna€ajan porast imat ¢ée
i prihodi od pomoéi EU, koji su izravno vezani uz projekte financirane iz pretpristupnih i
pristupnih fondova EU, izgradnju Schengenskih kapaciteta te izravna plaéanja u
poljoprivredi. Od 2014. godine RH ¢e na raspolaganju biti zna¢ajna sredstva u okviru novog
programskog razdoblja EU 2014 — 2020. U skladu s navedenim, ukupni prihodi od pomoéi u
2014. iznose 4,6 milijardi kuna odnosno 7,1 milijardu kuna u 2015. te 8,4 milijarde kuna u
2016. godini.

Od ostalih proracunskih prihoda, koji u pravilu nisu u direktnoj vezi s kretanjima gospodarske
aktivnosti, valja izdvojiti prihode od imovine, koji ¢e u najvecoj mijeri ovisiti o ostvarenim
prihodima po osnovi naknada za koncesije i drugih naknada, dionica te dobiti trgovackih
drustava u vlasnistvu drzave, kao i prihodima po osnovi kamata na dane zajmove. O&ekuje
se da ¢e prihodi od administrativnih taksi i po posebnim propisima, prihodi od vlastite
djelatnosti proracunskih korisnika te prihodi od kazni i upravnih mjera slijediti trendove
dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
takoder bi trebali slijediti dosadadnje trendove kretanja.

Tablica 2: Kretanje prihoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2012. — 2016.

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks
(000 HRK) 2012. 2013. 13/12 2014. 14/13 2015. 15/14 2016. 16/15
UKUPNI PRIHODI (6+7) 109.837.284( 113.399.552| 103,2| 114.266.197| 100,8| 120.685.640| 105,6 126.207.499 104,6
6 Prihodi poslovanja 109.558.928| 113.109.794 103,2| 114.000.677 100,8| 120.407.110 105,6] 125.916.969 104,6
Prihodi od poreza 64.332.058 66.216.970( 102,9| 65.740.030 99,3| 68.107.533| 103,6| 70.533.120( 103,6
Porez na dohodak 1.269.525 1.243.959 98,0 1.374.776| 110,55 1.824.085 132,7 1.898.455 104,1
Porez na dobit 7.697.342 7.282.737 94,6 5.773.399 79,3 5.960.438 103,2 6.113.399 102,6
Porezi na robu i usluge, od ¢ega: 53.205.019 56.148.269 105,5|] 57.562.961 102,5] 59.250.810 102,9] 61.403.184 103,6
Porez na dodanu vrijednost 40.652.023 42.958.717| 105,7| 44.146.392| 102,8| 45.684.639| 103,55 47.645.321| 104,3
Posebni porezi i troSarine 11.206.489 11.797.802 105,3] 11.945.392 101,3|] 12.040.735 100,8] 12.178.108 101,1
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.754.364 1.142.661 65,1 588.647 51,5 623.269 105,9 659.926 105,9
Ostali prihodi od poreza 1.752.315 1.791.094| 102,2 1.911.422| 106,7 1.974.367| 103,3 2.037.909| 103,2
Doprinosi 37.845.871 37.634.900 99,4 38.330.699 101,8] 39.725.229 103,6| 41.298.824 104,0
Pomoci 1.046.210 2.727.540 260,7 4.576.129 167,8 7.090.000 154,9 8.442.059 119,1
Prihodi od imovine 2.061.569 1.729.412 83,9 1.033.296 59,7 1.067.160f 103,3 1.106.444| 103,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisimai
naknada 3.668.068 4.198.850| 114,5 3.706.614 88,3 3.789.251| 102,2 3.895.834| 102,8
Ostali prihodi 605.153 602.122 99,5 613.908 102,0 627.936 102,3 640.688 102,0
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 278.356 289.758 104,1 265.520 91,6 278.530 104,9 290.530 104,3

Izvor: Ministarstvo financija



2.2.2. Odrednice rashoda drzavnog proracuna

U razdoblju 2014. — 2016. rashodi prora¢una bit ¢e odredeni ciljevima i prioritetima Vlade RH
sadrZzanim u Strategiji Vladinih programa, uzimajuéi u obzir fiskalne ucinke punopravnog
¢lanstva RH u EU, a koji imaju svoj utjecaj na visinu i strukturu rashoda drzavnog proracuna.
Pritom ¢e puni u€inak reformskih i drugih mjera fiskalne konsolidacije za razdoblje
2014. — 2016. biti u potpunosti vidljiv prilikom donoSenja proracuna za 2014. godinu.

U 2014. godini ukupni rashodi drzavnog prora¢una projicirani su u iznosu od 131,7 milijardi
kuna, &to je 8 milijardi kuna vide u odnosu na plan proracuna za 2013. godinu. Pritom
rashodi povezani s ¢lanstvom RH u EU biljeze znacajni porast i to za 4,7 milijardi kuna, od
¢ega rashodi povezani s uplatom u EU proracun rastu za 1,9 milijardi kuna dok se preostali
dio od 2,8 milijardi kuna odnosi na EU pomo¢i i nacionalno sufinanciranje. Osim toga,
povecanje rashoda proizlazi i iz bitno poveéanih rashoda za kamate od 2,5 milijardi kuna, koji
su posljedica kontinuiranog manjka proracuna u proteklim godinama, kao i preuzimanja
dugova drzavnih poduzeca u javni dug. Preostali dio povecanja od 862 milijuna kuna
najveé¢im dijelom odnosi se na povecane rashode za zaposlene i mirovine. U 2015. i 2016.
godini oCekuje se daljnji rast rashoda proracuna koji ¢e doseci razinu od 136,9 milijardi kuna
odnosno 141,7 milijardi kuna.

Tablica 3: Kretanje rashoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2012. — 2016.

Plan Indeks | Projekcija | Indeks | Projekcija | Indeks [ Projekcija | Indeks
(000 HRK) 2012. 2013. 13/12 2014. 14/13 2015. 15/14 2016. 16/15

UKUPNI RASHODI (3+4) 119.837.973| 123.646.478 103,2| 131.669.938| 106,5| 136.938.534| 104,0( 141.664.568| 103,5
3 Rashodi poslovanja 118.729.992| 121.450.157 102,3| 128.943.710| 106,2| 133.903.219| 103,8| 138.767.466| 103,6
31 Rashodi za zaposlene 22.394.794| 20.711.915 92,5/ 21.359.300[ 103,1f 22.039.954| 103,2| 22.732.510| 103,1
32 Materijalni rashodi 8.241.000 8.748.648 106,2 8.796.839 100,6 8.914.790( 101,3 8.759.233 98,3
34 Financijski rashodi 8.821.579| 10.051.993 113,9| 12.552.575| 124,9| 13.454.852| 107,2| 14.493.134| 107,7
35 Subvencije 5.762.321 5.989.258( 103,9 6.687.649| 1117 6.894.035| 103,1 6.809.894 98,8

36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opce drzave 4.755.279 6.730.572 141,5 9.491.902 141,0| 10.428.013 109,9] 11.845.030 113,6
37 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju

osiguranja i druge naknade 64.373.649| 63.975.455 99,4| 64.421.092 100,7| 64.927.406 100,8| 65.897.334 101,5
38 Ostali rashodi 4.381.369 5.242.315( 119,7 5.634.353| 107,5 7.244.169| 1286 8.230.331 1136
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.107.982 2.196.321| 198,22 2.726.228| 124,1 3.035.315] 111,33 2.897.102 95,4

Izvor: Ministarstvo financija

2.3. Odrednice prihoda i rashoda proracduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave

2.3.1. Odrednice prihoda proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Ukupni prihodi 576 lokalnih jedinica kretat ¢e se na prosje€noj razini od oko 6,6% BDP-a, pri
¢emu porez i prirez na dohodak, kao najizdasniji prihod, biljezi konstantan udio u vrijednosti
bruto domaceg proizvoda i to od 3,1%. Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima, koji ukljuuju komunalne naknade i komunalni doprinos, biljezit ¢e prosjeCnu
razinu od 1,3% BDP-a. Ostale kategorije prihoda kretat ¢e se u skladu s dosadasnjim
trendom.
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Tablica 4: Kretanje prihoda lokalnih jedinica u razdoblju 2012. — 2016.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Ukupni prihodi 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5
porez i prirez na dohodak 3,2 3,2 3,1 3,1 3,1
pomodi iz proracuna 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
prihodi od imovine 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
prihodi od admin. pristojbi i po posebnim propisima 14 14 14 1,3 1,3
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
ostalo 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0

Izvor: Ministarstvo financija

2.3.2. Odrednice rashoda proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Ukupni rashodi proracuna svih 576 lokalnih jedinca u razdoblju 2014. — 2016. kretat ¢e se na
prosje¢noj razini od 6,6% BDP-a, pri Eemu ¢e materijalni rashodi i rashodi za zaposlene, kao
najve¢e kategorije ukupnih rashoda, biljezZiti smanjenje udjela u BDP-u prema kraju
srednjoro€nog razdoblja. Ostale kategorije rashoda zadrzat ¢e svoj udio u BDP-u kroz cijelo
srednjoro¢no razdoblje.

Tablica 5: Kretanje rashoda lokalnih jedinica u razdoblju 2014. — 2016.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
% BDP-a 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Ukupni rashodi 6,9 6,8 6,7 6,5 6,5
rashodi za zaposlene 1,6 15 15 14 14
materijalni rashodi 2,5 2,5 2,4 2,4 2,3
subvencije 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
naknade gradanima i ku¢anstvima 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
tekuce donacije i kapitalne pomoci 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
ostalo 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Izvor: Ministarstvo financija

Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave navedene projekcije ne primjenjuju
izravno pri izradi prijedloga proracuna. Svaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izraduje plan rashoda uzimajuéi u obzir viastite gospodarske i drustvene
specificnosti te pridrzavaju¢i se odredbi Zakona o proraCunu i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

Stoga ponovno istiCemo da je €elnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odnosno proracunskog i izvanproracunskog korisnika odgovoran, osim za zakonito planiranje
i izvrSavanje proraCuna odnosno financijskog plana, i za svrhovitost, ucinkovitost i za
ekonomic¢no raspolaganje proradunskim sredstvima proraCuna odnosno financijskog plana.
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3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proraCuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10) i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine, br. 114/10i 31/11).
Naglasavamo da je Narodnim novinama, broj 120/13 objavljen Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama kojima se ukidaju glavni programi kao
elementi programske klasifikacije za lokalnu i podruénu (regionalnu) razinu i detaljnije
objasnjava primjena organizacijske klasifikacije.

3.1. Upute za proracunske i izvanproracunske korisnike

Upravno tijelo za financije nakon primitka ovih Uputa izraduje upute za izradu proraduna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i dostavlja ih proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Navedene upute sadrze:

- temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga prorauna jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,

- opis planiranih politika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u sljedece tri godine,

- prijedlog visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi visinu
financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i teku¢u proracunsku godinu, te
prijedlog visine financijskog plana za sljede¢u proradunsku godinu i za sljedece dvije
godine,

- nacin pripreme te terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskih planova
proraCunskih i izvanproradunskih korisnika proraCuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

- Sifre i nazive zajedniCkih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima ¢e
korisnici izraditi svoj financijski plan.

Prema Zakonu o proraCunu, ove upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2014. - 2016. obvezne su za sve proracune.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog proracunskog korisnika odnosno visine
sredstava iz proraCuna namijenjenih financiranju programa proracunskog korisnika, olak$at
¢e proracunskom korisniku izradu prijedloga financijskog plana, a upravnom tijelu za financije
pojednostavniti izradu zajedniCkog prijedloga financijskog plana korisnika iz svoje
nadleznosti.

Naglasavamo da je prvo pitanja iz Upitnika u podruéju planiranja na koje odgovaraju jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju proracunske i
izvanproraCunske korisnike vezano wupravo uz izradu upute za proracunske i
izvanproracunske korisnike: ,Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute za izradu proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih proradunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.*
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Nadalje, u skladu s Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave obvezne su utvrditi programe te zajednicke
aktivnosti i projekte za proracunske korisnike iz svoje nadleznosti. Zajednicke
aktivnosti i projekte, koje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
definira, proracdunski korisnik moze dodatno razraditi za svoje potrebe.

3.2. Namjenski i vilastiti prihodi proracunskih korisnika te izvjeStavanje o njihovoj
potrosnji

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka
koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u
proracun jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomodéi, donacije, prihodi za posebne
namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i
prodaje dionica i udjela. Nadalje, ¢lankom 52. Zakona o proracunu utvrduje se obveza uplate
vlastitih prihoda proraunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Odlukom o izvr8avanju prora¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dana
je moguénost propisivanja izuzeée od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda korisnika u proracun ako jedinica nije stvorila informatiCke preduvjete za
pracenje prihoda svojih korisnika i izvrS8avanje rashoda iz tih izvora. Medutim, Drzavni ured
za reviziju u svojim preporukama ukazuje kako nije moguce iz godine u godinu propisivati
izuzeéa bez pomaka u razvoju samog sustava.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su uvele sustav rizni¢nog
poslovanja i u svoj prora¢un ukljucile sve prihode proracunskih korisnika te im ugasili raCune,
u nacelu su do 2012. godine sastavljale jedan financijski izvjestaj. Financijski izvjestaj razine
22 — proracun jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i financijski izvjestaj
razine 23 — konsolidirani proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imali
su jednak obuhvat i sadrzavali jednake podatke. Navedeno bi bilo ispravno da je rije€ o
izvjeStaju o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ali
kako je rije€ o financijskim izvjeStajima obuhvat nekonsolidiranog i konsolidiranog izvjestaja
treba biti razli€it, na Sto je upozorila i Drzavna revizija.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proradunskom radunovodstvu postoje
razine financijskog izvjeStavanja i to:

21 — proracunski korisnik proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

31 — proraCunski korisnik prora¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave Koji
obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju,

22 — proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

23 — konsolidirani proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Razinu 21 i 31 oznaCavaju pojedinacni financijski izvjestaji proraunskih korisnika u kojima
su sadrzani i svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjestaji razine 21 i 31
moraju dati informacije o cjelokupnom poslovanju proradunskog korisnika, bez obzira
uplacuju li korisnici svoje prihode, u cijelosti ili djelomi¢no, u nadlezni proracun ili se njihove
obveze u cijelosti ili djelomi¢no podmiruju s jedinstvenog racuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Razina 22 oznacava financijski izvjestaj jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koji treba obuhvatiti isklju€ivo prihode i rashode same jedinice uz one rashode koje jedinica
iz svojih prihoda financira proradunskom korisniku. Ovaj financijski izvjeStaj ne smije
sadrzavati vlastite ili namjenske prihode proradunskih korisnika bez obzira Sto se oni
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uplaéuju u nadlezni proracun, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Oni
¢e biti dio izvjeStaja o izvrSenju proracuna (izuzev ako nisu izuzeti odlukom o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave od obveze uplate), kao i
konsolidiranog financijskog izvjestaja jedinice (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji sadrzava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i
rashode proraCunskih korisnika u njenoj nadleznosti. Razina 23 dobije se konsolidacijom
financijskih izvjestaja razine 22 s financijskim izvjestajima razine 21 i 31.

Navedeni naputak o nacinu izrade financijskih izvjesStaja i njihovom sadrzaju dan je u
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2013.-2015. i Okruznici o predaji i konsolidaciji financijskih izvjeStaja proracuna,
proradunskih i izvanproradunskih korisnika drzavnog proraduna te proradunskih i
izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 1. sije€nja do 31. prosinca 2012. godine.

U primjeni gore navedenog naputka bilo je dosta dvojbi, ali i tehni¢kih poteSkoc¢a, Proces
izrade financijskih izvjeStaja sukladno gore navedenoj Uputi i Okruznici Cesto zahtjeva
dodatne tehnicke pretpostavke i nije uvijek jednostavan.

Financijske izvjeStaje: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu:
PR-RAS i IzvjeStaj o obvezama na Obrascu OBVEZE moguce je izraditi bez vecih prepreka.
Medutim, kod ostalih financijskih izvjeStaja (Bilanca na Obrascu: BIL, I1zvjestaj o nov€éanom
tijek na Obrascu: NT i IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti obujma imovine i obveza na
Obrascu: P-VRIO) mogu se javiti problemi pri prepoznavanju evidencija koje se odnose ha
proraCun od onih koji se odnose na proratunske korisnike. Promjenama u sustavu
proratunskog racunovodstva i financijskog izvjeStavanja, koje se ocekuju tijekom 2014.
godine, isti bi trebali biti otklonjeni.

3.3. Preraspodjele u 2014. godini

Moguc¢nost preraspodjele proradunskih sredstava tijekom proradunske godine je poseban
mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvr§avanja prora¢una, kako na drzavnoj, tako i na
lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) razini. Prije izmjena i dopuna, Zakon o proracunu je davao
isklju€ivo smjernice vezane uz moguénosti preraspodijela tijekom proraCunske godine i veliku
slobodu jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave da svojim odlukama o
izvrSavanju proracuna utvrde nacine i uvjete preraspodijela tijekom proracunske godine. U
Zakonu o proracunu bila je propisana moguénost preraspodjela sredstava na proracunskim
stavkama kod proracunskih korisnika drzavnog proracuna ili izmedu proracunskih korisnika
drzavnog proracuna najviSe do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci (donesenoj od
strane Hrvatskog sabora) koja se umanjuje, ako to odobri ministar financija. Medutim, ova
odredba odnosila se isklju€ivo na drzavni proracun, iako je veliki broj jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u svojim odlukama o izvrS8avanju slijedio upravo ovu
odredbu.

Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu, i to odredbe ¢lanka 46. stavka 2., propisuje se
omogucavanje preraspodjele od 5% i unutar prorauna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Vazna novost je ukidanje moguénosti da se odredbama odluke o
izvrSavanju proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za pojedinu
godinu odlu€uje o preraspodjelama iznad 5%.
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Ovu odredbu Zakona o proracunu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prvi
puta primjenjuju kod izrade i donoSenje proracuna za 2014. godinu, odnosno izrade odluke o
izvrS§avanju proracuna za 2014. godinu.

3.4. Plan razvojnih programa

Zakonom o proracunu iz 2009. godine utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa
za proracunske korisnike jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao i za
same jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Plan razvojnih programa je, uz
opCi i posebni dio, sastavni dio proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. U planu razvojnih programa proracunski korisnici su iskazivali planirane
rashode investicija za trogodiSnje razdoblje, a jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, uz ove rashode, i izdvajanja za kapitalne pomoc¢i i donacije. Planovi razvojnih
programa predstavljali su kod vecine jedinica isje€ak iz posebnog dijela proracuna odnosno,
kod korisnika, isje€ak iz financijskog plana. Odredbe Zakona o proracunu vezane uz sadrzaj i
izgled plana razvojnim programa razli¢ito su primjenjivane.

Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu mijenja se sadrzaj plana razvojnih programa.
Kod izrade proraCuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2014. godinu i
projekcija za 2015. i 2016. godinu jedinice Ce izradivati plan razvojnih programa prema novoj
metodologiji. Plan razvojnih programa izmijenjen je na nacin da mora sadrzavati ciljeve i
prioritete razvoja jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave koji su povezani s
programskom i organizacijskom klasifikacijom proraduna. Sam plan razvojnih programa sada
predstavlja strateSko-planski dokument stvarajuéi dobru pretpostavku za povezivanje svih
strateSkih dokumenata jedinice sa proradunskim planiranjem. Planovi razvojnih programa
vazni su i u kontekstu priprema jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za
koriStenje sredstava iz fondova Europske unije iz razloga Sto programi i projekti koji se
planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateSkim ciljevima i
prioritetima jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, a koji opet moraju biti u
suglasju s nacionalnim strateskim ciljevima i prioritetima.

Tablica 6: Nacin povezivanja ciljeva iz plana razvojnih programa i programske klasifikacije

- . . . Polazna - -
cij | Pogramu | Nadimostarena | AAVIOSUNOY | g | pokasatel reutata | wiedost| S VIEANOS
2013. 2014. 2015. 2016.
AKTIVNOST A
Nagin ostvarenja 1.1.1. |AKTIVNOST B Pokazatelj rezultata 1.1.1.1.
Cilj 1.1. PROGRAM X PROJEKT C
Nacin ostvarenja 1.1.2. AKTIVNOST D Pokazatelj rezultata 1.1.2.1.
PROJEKT E Pokazatelj rezultata 1.1.2.2.
AKTIVNOST F
PROGRAM Y |Nadin ostvarenja 1.2.1. [PROJEKT G Pokazatelj rezultata 1.2.1.1.
Ciij12. PROJEKT H
AKTVINOST |
PROGRAM Z |Nacin ostvarenja 1.2.2. [AKTIVNOST J Pokazatelj rezultata 1.2.2.1.
PROJEKT K

3.5. Primjena programske i organizacijske klasifikacije u izradi proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama objavljen je 27.
rujna 2013. godine u Narodnim novinama, br. 120/13.
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Izmjenama i dopunama Pravilnika mijenja se programska klasifikacija za proracune jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Do sada se ova klasifikacija uspostavljala
definiranjem glavnih programa, programa te aktivnosti/projekata. Izmjenama se ukidaju
glavni programi.

Uz navedenu izmjenu, a zbog uo€enih manjkavosti u definiranju samih programa ovim se
Uputama daje jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prijedlog programa
koji je temeljen na najboljoj medunarodnoj praksi u definiranju programa za lokalne i
regionalne razine te propisanim nadleznostima (primjena nije obvezna):

- Razvoj civilnog drustva

- Zastita prava nacionalnih manjina

- ZaStita i promicanje prava i interesa osoba s invaliditetom

- Javna uprava i administracija

- Organiziranje i provodenje zastite i spaSavanja

- Razvoj i upravljanje sustava vodoopskrbe, odvodnje i zastite voda

- Potpora poljoprivredi

- Razvoj i sigurnost prometa

- Odrzavanje komunalne infrastrukture

- Upravljanje imovinom

- JaCanje gospodarstva

- Visoko obrazovanje

- Poticanje razvoja turizma

- Zastita okoliSa

- Prostorno uredenje i unapredenje stanovanja

- Zastita, oCuvanje i unapredenje zdravlja

- Predskolski odgoj

- Osnovno i srednjoskolsko obrazovanje

- Razvoj sporta i rekreacije

- promicanje kulture

- Socijalna skrb

- Zdravstvo

Uz ukidanje glavnih programa, odredbe Pravilnika o proracunskim klasifikacijama dopunjuju
se u dijelu primjene organizacijske klasifikacije. Organizacijska klasifikacija uspostavlja se
definiranjem razdjela, glava i proracunskih korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili vise
glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna,
a sastoji se od jednog ili vise proradunskih korisnika. Navedena definicija glave izazivala je
dvojbe u primjeni, stoga su odredbe Pravilnika dopunjene na nacin da je iznimno od gore
navedene definicije, kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Cije glave
nemaju proracunske korisnike, glava istovjetna razdjelu, dok kod onih ije glave imaju
proracunske korisnike, jedna od glava moze biti istovjetna razdjelu.

Primjer isjeCka organizacijske klasifikacije, uspostavljenje sukladno odredbama Pravilnika o
proraCunskim klasifikacijama, daje se u nastavku:

RAZDJEL 003: ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA PODUZETNISTVO

GLAVA 00301: ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA PODUZETNISTVO

RAZDJEL 004: ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA ODGOJ | SKOLSTVO

GLAVA 00401: ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA ODGOJ | SKOLSTVO

GLAVA 00402: DJECJI VRTIC "XY"

GLAVA 00403: "DOM MLADIH"
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GLAVA 00404: OSNOVNE SKOLE
RAZDJEL 005: ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB
GLAVA 00501: ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB
GLAVA 00502: DJECJI DOM "XZ"

3.6. Izrada i donosenje prorac¢una i projekcija

Uvodenjem srednjoroCnog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s najboljom
europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa,
aktivnosti i projekata koji su planirani u proracunu, umjesto na vrstu i visinu troskova. Time
se zahtijeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i
projekata) od jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika.

ProraCun usvojen na vrlo detaljnoj razini nije pruzao korisnicima dovoljno fleksibilnosti u
upravljanju odobrenim sredstvima te nije pridonosio postizanju boljih rezultata provodenja
programa, vece ucinkovitosti i djelotvornosti u pruzanju javnih usluga. Stoga je ¢lankom 39.
Zakona o prora¢unu utvrdeno da predstavnicko tijelo donosi proracun na manje
detaljnoj razini ekonomske klasifikacije, odnosno razini podskupine (tre¢oj razini
raéunskog plana). Projekcije za naredne dvije godine usvajaju se na drugoj razini
ekonomske klasifikacije.

Dakle, predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi
proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2014. godinu na razini
podskupine (tre¢a razina ra€unskog plana), a projekcije za 2015. i 2016. Godinu na
razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Usvajanje proracuna jedinica, a time i financijskih planova korisnika, na viSoj razini
ekonomske klasifikacije jedan je od kljuénih mehanizama koji proracunskim korisnicima
jedinica daje odredenu fleksibilnost u izvrS8avanju proracuna i financijskog plana, jer su oni ti
koji su odgovorni za provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata), ali u skladu s
usvojenim proraéunom i financijskim planom.

Jedinice i njihovi proraCunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proraéun i
financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom
tilelu na usvajanje podnosi isklju€ivo proraéun na tre¢oj razini ekonomske
klasifikacije. Zbog toga jedinice ne smiju sprjeCavati svoje proracunske korisnike u
probijanju stavki detaljnije razine (Cetvrte ili pete), uklju€ujuci i one proracunske korisnike koji
posluju preko sustava riznice. Ograni€enje koje moraju postivati i jedinice i njihovi
proracunski korisnici jest treéa razina ekonomske klasifikacije. Medutim, u
polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracduna izvjeStava se na razini
odjeljka (Cetvrtoj razini ekonomske klasifikacije) kako Clanovi predstavnickih tijela, kao i
Sira javnost ne bi bila uskra¢ena za potrebne informacije.

I u samom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, a vezano uz poStivanje gore navedene odredbe
Zakona o proradunu postavljeno je pitanje: Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave uputio je prijedlog proraéuna i projekcija predstavnickom tijelu na donoSenje u
zakonom predvidenom roku. Na ovo pitanje moguce je odgovoriti iskljuCivo potvrdno ili
negativno Sto znaci da ako €elnik predlozi prora¢un bez projekcija smatra se kako nije
udovoljeno odredbama Zakona o prorac¢unu.
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3.7. Primjena nacela transparentnosti

Clankom 12. Zakona o proradunu propisano je jedno od kljuénih proradunskih nacela —
nacelo transparentnosti. Nacelo transparentnosti iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih
zainteresiranih u nacin troSenja proracunskih sredstava.

Jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave obvezne su objaviti godiSnji i
polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju u sluzbenom glasilu. Medutim, do izmjena i dopuna Zakona
o proracunu, nije bilo posve razvidno koji dijelovi izvjeStaja o izvrSenju se objavljuju u
sluzbenom glasilu. Od kraja 2012. godine to je pitanje rijeSeno. PolugodiSnji i godisniji
izvjeStaj o izvrSenju proracuna potrebno je objaviti, u cijelosti, sa svim prilozima, na mreznim
stranicama jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. U sluzbenom glasilu se
objavljuju op¢i i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Uz izvjeStaje o izvrSenju, i proradun i projekcije potrebno je objaviti u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Stoga se u ¢lanku 39. Zakona o
proracunu istiCe kako se proracun na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iducu
proracunsku godinu i projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedeée dvije
proracunske godine objavljuju u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

U Izjavi o fiskalnoj odgovornosti, odnosno Upitniku o fiskalnoj odgovornosti na temelju kojeg
se lzjava daje, takoder su istaknuta pitanja vezana uz primjenu nacela transparentnosti.
Tako jedno od pitanja iz Upitnika glasi: ,Doneseni proracun objavijen je u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.“ Na ovo pitanje moguce je odgovoriti
isklju¢ivo potvrdno ili negativho. Ako se proracun donese, a ne objavi, na pitanje se daje
negativan odgovor jer se smatra kako nije udovoljeno odredbama Zakona o proracunu.

Jacanje nacela transparentnosti kao elementa djelotvornijeg upravljanja javnim resursima
istaknuto je kao jedan od prioritetnih izazova Akcijskog plana za provedbu inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012.-2013.

U skladu s Akcijskim planom predlaze se jedinicama lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave da, zbog dostupnosti sadrZzaja svojih proraCuna, javnosti objave, na svojim
mreznim stranicama, ne samo proratun s projekcijama koji je donesen od strane
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ve¢ i sam
prijedlog prora¢una s projekcijama koji gradonacelnik, nacelnik odnosno Zupan dostavlja
predstavni¢kom tijelu na donoSenje (najkasnije, kako je to Zakonom o proradunu propisano,
do 15. studenoga tekuce godine). Uz to Akcijskim planom predlaZze se i objava prijedloga
polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave kad ga gradonacelnik, nacelnik odnosno Zupan dostavi
predstavni¢kom tijelu.

Zakon o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine“, br. 25/2013) u ¢&lanku 10.
obvezuje jedinicu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da na vlastitim internetskim
stranicama objavi opCe akte i odluke, godiSnje planove, programe, strategije, upute,
izvjeStaje o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuce dokumente koji se odnose na
podru€je rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, proracunu i izvrdenju
proracuna.

Primjena gore navedenih preporuka, ali i zakonskih odredbi, jaCa povjerenje gradana u
politicke procese, omogucuje gradanima pozivanje vlasti na odgovornost te §titi od prevare i
zlouporabe. Osim pozitivnih uCinaka na kvalitetu upravljanja, proracunska transparentnost,
donosi i zna€ajne financijske koristi. Sukladno medunarodnoj dobroj praksi, klju¢ postizanja
otvorenih proracuna je u tome da se u razli€itim trenucima proracunskog procesa objavljuju
kljuni proracunski dokumenti.
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Jedan od nacina poboljSanja komunikacije gradana i lokale i podrune (regionalne)
samouprave moze postati i vodi€ za gradane uz proracune jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Vodi¢ se moze tiskati i/ili objaviti na mreznim stranicama. Cilj je
vodi¢a na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima iz podruéja financija
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sadrzajem proracuna, raspolozivim izvorima
financiranja i prijedlogom klju¢nih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati
iz tih izvora u srednjoro¢nom razdoblju.

Kako bi olakSalo jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izradu vodi¢a, na
mreznim stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni objavljen je
jedinstveni format, odnosno prijedlog sadrzaja vodi¢a za gradane koji bi se izradivao
uz prijedlog proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
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4. METODOLOGIJA  IZRADE  PRIJEDLOGA  FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (upravni odjeli i
korisnici za koje su oni nadlezni) obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se ovih Uputa.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave svoje financijske
planove dostavljaju jedinici €iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.

Pitanje nadleznosti, kao i popis proracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (korisnici proracuna) regulirano je Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Popis proracunskih i izvanproraCunskih korisnika objavljen je
20. lipnja 2013. u Podacima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne
novine, br. 75/13).

Svaka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna je, temeljem ovih Uputa,
izraditi i dostaviti korisnicima iz svoje nadleznosti upute o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s raCuna
proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2014. - 2016. u skladu s &lankom 29. Zakona o proraCunu sadrzi:
procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2014. - 2016.,

plan rashoda i izdataka za razdoblje 2014. - 2016., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama,

obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Podsje¢amo korisnike da je izmjenama i dopunama Zakona o proraunu ukinuta obveza
izrade plana razvojnih programa.

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2014. - 2016. primjenjuje se Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. lzuzev prihoda i rashoda (korisnici
najéeSée nemaju primitaka i izdataka) potrebno je u plan ukljuéiti i predvideni manjak,
odnosno visak prihoda te i s navedenim bilanénim kategorijama posti¢i uravnotezenje.
Uputama se po prvi puta daje model izrade financijskog plana s uklju¢enim manjkom,
odnosno viskom prihoda.
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Tablica 7: IsjeCak iz prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

PRIJEDLOG FINANCIISKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2014. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2015.12016. GODINU

OPCIDIO
Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2014. za 2015. za 2016.
PRIHODI UKUPNO
PRIHODI POSLOVANJA
PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE
RASHODI UKUPNO
RASHODI POSLOVANJA
RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU
RAZLIKA - VISAK /| MANJAK 0 0 0
Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2014. za 2015. za 2016.
VISAK/MANJAK IZ PRETHODNE GODINE 0 0 0
Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana
za 2014. za 2015. za 2016.
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
NETO FINANCIRANJE
|VI§AK I MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0 0

Model financijskog plana proraunskog korisnika proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave dan je u Prilogu 1. ovih Uputa.

Kako je pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s proracunskim klasifikacijama
nuzno je drzati se odredbi Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Nadlezne jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su proraCunskim korisnicima utvrditi
programe te aktivnosti i projekte iz svoje nadleznosti.

4.1. Procjena prihodai primitaka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke
za 2014. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina raCunskog plana), a za 2015. i
2016. na razini skupine (druga razina racunskog plana). Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici koriste izvore financiranja definirane
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.
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Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2014. —
2016. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori
financiranja jesu:

Opdi prihodi i primici

Vlastiti prihodi

Prihodi za posebne namjene

Pomodi

Donacije

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i
Namjenski primici.

NogaswdbdE

1. U lzvor financiranja op¢i prihodi i primici proracun uklju¢uje prihode od poreza, prihode od
financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih (upravnih)
pristojbi i prihode od kazni.

U izvor financiranja — op¢i prihodi i primici proraunski korisnik ukljuuje prihode koje ostvari
iz nadleznog proracuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proraCuna za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

2. lzvor financiranja vlastiti prihodi ¢ine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na
trzistu i u trziSnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opcéeg
proraCuna (iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga i sl.).

Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga.

3. lzvor financiranja prihodi za posebne namjene Cine prihodi €ije su koriStenje i namjena
utvrdeni posebnim zakonima i propisima.

Primjeri takvih prihoda jesu: komunalna naknada, spomenic¢ka renta, vodni doprinos,
doprinos za Sume i ostali.

4. lzvor financiranja pomo¢i Cine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proraCuna te ostalih subjekata unutar
opceg proracuna.

Prihodi koje jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ostvare iz pomoci
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija planiraju se na podskupini 635 Pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici mogu
ostvariti sredstva tekucih i kapitalnih pomo¢i od prora¢unskih korisnika drzavnog prora¢una
temeljem prijenosa sredstava EU. Kod programa EU proracunski korisnik drzavnog
proracuna pojavljuje se kao tijelo koje prosljeduje sredstva proracunskom korisniku jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) planira sredstva EU na podskupini
racuna 633 Pomodi iz proraCuna (evidencije na osnovnom racunu 63311 Tekuce pomodi iz
drzavnog proracuna i 63321 Kapitalne pomodi iz drzavnog prora¢una).

ProraCunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 633
Pomodi iz proracuna i evidentira ih na osnovnim racunima 63331 Tekuce pomoci od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU i 63341 Kapitalne pomoc¢i od
proracunskih korisnika temeljem prijenosa sredstava EU.
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Iznimno, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili njihovi proradunski
korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske
ostvarena sredstva planiraju na podskupini raduna 632 Pomoéi od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU.

Obveza je korisnika sredstava EU pomoci (jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave) osigurati u svom racunovodstvenom sustavu informacije o svim poslovnim
dogadajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekta, a isto tako i podatak o
obradunatim kamatama na sredstva dobivena kao predujam.

lako kao korisnik sredstava pomoc¢i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moze u svom racunovodstvu osigurati analiticko pracenje po projektu, slijedom dosadadnje
prakse koja je pokazala da je tehniCki jednostavnije vodenje projekta na posebnom racunu
(obradunavanje kamata, izdvajanje sredstava pomo¢éi iz salda raCuna za operativho
raspolaganje), preporuca se za svaki EU projekt otvoriti poseban racun (deviznu i kunsku
komponentu).

5. lzvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizi€kih osoba, neprofitnih organizacija,
trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan opéeg proraduna. Proradunski korisnici ne
mogu planirati donacije (skupina 663) od drugih proraCuna i proraunskih korisnika.

6. lzvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja €ine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade
Stete s osnove osiguranja, a mogu se Koristiti za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i
udjele trgovackih drustava te za otplate glavnice temeljem dugoro€nog zaduzivanja. Kapitalni
rashodi jesu: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZzavanje nefinancijske
imovine, kapitalne pomodéi koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava, odnosno
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima odlu€ujuci utjecaj na upravljanje za
nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava.

7. lzvor financiranja namjenski primici €ine primici od financijske imovine i zaduZivanja, Cija je
namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.

Buduci da osnovne i srednje Skole, u€eni¢ki domovi i centri za socijalnu skrb evidentiraju
prihode koje dobivaju iz drzavnog proracuna i iz nadleznog proraduna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave na istim raCunima podskupine 671 Prihodi iz proracuna
za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika, duzni su ih u financijskom planu
odvojeno iskazati kao:

opCi prihodi i primici - drzavni proracun i

opc¢i prihodi i primici - Zupanijski/gradski proracun.

Ustanove u zdravstvu odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju iz drzavnog proracuna, iz
HZZO-a i iz lokalnog proracuna kao:

op¢i prihodi i primici - drzavni proracun,

op¢i prihodi i primici - HZZO i

opCi prihodi i primici - Zupanijski proracun.
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4.2. Prijedlog planarashoda i izdataka

Proracunski korisnici u sklopu funkcija koje se decentraliziraju kod planiranja rashoda koji se
financiraju prema minimalnim standardima duzni su primjenjivati financijske pokazatelje dane
u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2014. — 2016.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezni su izraditi
prijedlog plana rashoda i izdataka za razdoblje 2014. - 2016. razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s Pravilnikom o proraé¢unskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave rashode i
izdatke za 2014. godinu planira na razini podskupine (tre¢a razina rac¢unskog plana), a
za 2015. i 2016. na razini skupine (druga razina raéunskog plana).

Upravna vijeéa, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela prorac¢unskih korisnika
jedinica (Skole, vrtiéi, knjiznice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine,
kako bi se od 1. sijeénja 2014. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne lokalne jedinice proradunski korisnik moze izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana), medutim upravno
vije¢e ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a
predstavnicko tijelo proracun za 2014. godinu na razini podskupine (tre¢a razina
raéunskog plana), a projekcije za 2015. i 2016. godinu na razini skupine (druga razina
raunskog plana).

Upravna tijela nadleZzna za proracunske korisnike obvezna su planirati rashode za zaposlene
i materijalne rashode svojih korisnika proracuna u okviru skupine racuna 31 i 32, a ne na
racunima podskupine 363 (pomoci unutar opée drzave), niti u okviru podskupine 381 (tekuce
donacije) i podskupine 382 (kapitalne donacije). Na ovim podskupinama planiraju se rashodi
za financiranje drugih subjekta (neprofithe organizacije, trgovacka drustva, fiziCke osobe)
koje proracun financira na dobrovoljnoj bazi, sukladno svojim financijskim mogucnostima.

Napominjemo da se za potrebe planiranja proracuna ne koriste racuni raCunskog plana u
podskupini rac¢una 384 i skupinama racuna 39, 49 i 59.

Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu prethodne godine je ukinuta
podskupina rac¢una 385 lzvanredni rashodi. Do 2011. godine proraCuni su na ovoj
podskupini planirali nepredvidene rashode do visine proradunske pri€uve, dok je proracunski
korisnici nisu koristili prilikom sastavljanja financijskih planova.

S obzirom da je proraéunska pri€uva oblik izvora financiranja, a ne vrsta rashoda brisana
je kao podskupina raCuna iz Ra¢unskog plana. Kako tijekom godine izvanredne okolnosti
mogu dovesti do nastanka dodatnih obveza, u proracunu je potrebno planirati, u skladu sa
Clankom 56. Zakona o proracunu, iznos sredstava za nepredvidene rashode u visini
proraCunske pri€uve. Proracuni i dalje u planiranju mogu koristiti brojéanu oznaku 385 i
naziv ProraCunska pri€uva, dok se izvrSenje prati prema prirodnoj vrsti rashoda.

4.3. Obrazlozenje financijskog plana
Obrazlozenje financijskog plana proradunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u€inaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proradunskog korisnika te

osnova za utvrdivanje odgovornosti.
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U skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz prijedlog
financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Uvodenjem srednjoroénog fiskalnog okvira i programskog planiranja u skladu s
najboljom europskom praksom naglasak se stavlja na rezultate koji se postizu
provedbom programa, aktivnosti i projekata, umjesto na vrstu i visinu tro§kova. Time
se zahtijjeva preuzimanje odgovornosti za rezultate provedbe programa (i aktivnosti i
projekata) od jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika.

Upravo stoga obrazlozenje postaje sve znacajniji dio samog financijskog plana na sto
ukazuje i pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,Obrazlozenje financijskog plana
proracunskog korisnika drZavnog proraCuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrZi saZetak djelokruga rada proracunskog korisnika,
obrazloZzene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zashivaju programi,
uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoroc¢nog razvoja, ishodiste i
pokazatelje na kojima se zasnivaju izraduni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, izvjeStaj o postignutim cilievima | rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala
obrazloZenja i dokumentaciju.“

Obrazlozenije prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada prora¢unskog korisnika,

- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Buduci da se financijski plan, odnosno proracun Ciji se posebni dio sastoji od financijskih
planova proracunskih korisnika, usvaja za trogodiSnje razdoblje vazno je kroz
obrazlozenje posti¢i da proracunski dokumenti pazljivo objasSnjavaju, od godine do godine,
kako su procjene prora¢unskih stavki i viSegodiSnje procjene povezane s viSegodisSnjim
procjenama iz prethodne godine.

Dakle, odstupanja od onog Sto je prethodne godine projicirano za 2014. i 2015.,
odnosno Sto je ve¢ usvojeno prethodne godine ali na manje razradenoj razini,
potrebno je u ovome dijelu obrazloziti navodec¢i zbog ¢ega dolazi do razlika u odnosu
na projekcije dane prethodne godine.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickoga cilja. Proracun po programima usredotocCen je na rezultate svakog programa jer
omogucava pracenje rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Proradun po
programima prezentira javnosti, predstavnic¢kim i izvrSnim tijelima cilieve i proraCunska
sredstva osigurana za provedbu zadanih ciljeva te rezultate provedbe planiranih programa.
Mjerenje rezultata programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava. Prilikom
izrade obrazlozenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se programima
namjeravaju postici i pokazatelje uspjesSnosti realizacije tih ciljeva.

Obrazlozenije cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja:
- §to se ovim programom zeli postiéi,
- kako se nastoji realizirati program i
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- tko je korisnik ili primatelj usluge.

U opisu programa i njihovih cilieva vazno je istaknuti ustede do kojih ¢e dovesti realizacija
utvrdenih ciljeva, a moguce je dodati i objadnjenje posljedica koje bi nastale u slucaju
neprovedbe ovoga programa ili neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom
razdoblju.

U okviru procjene potrebnih sredstava potrebno je navesti ishodiste i pokazatelje na kojima
se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje programa, odnosno
aktivnosti/projekata.

Dakle, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje potrebno je
definirati pokazatelje uspjednosti. Pokazatelji uspjesnosti predstavljaju podlogu za mjerenje
ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji trebaju biti:

specifi¢ni — da zaista mjere ono §to treba mijeriti,

mjerljivi — u pogledu kvalitete i/ili koli€ine,

dostupni — u okviru prihvatljivih troSkova,

relevantni — u odnosu na definirani cilj i

vremenski odredeni — da se definirani ciljevi izvr§e u zadanom vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mjerljivost stoga ih je potrebno brojéano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ée omogucditi praéenje i izvjeStavanje o napretku
i ostvarenju zadanih programa.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o
ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te drustvenim promjenama koje se postiZzu ostvarenjem
cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve
pokazatelje je teze utvrditi zato se za pocCetak preporu¢a utvrdivanje pokazatelja rezultata.
Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i
orijentirani su prema konkretnom rezultatu.

U nastavku daju se primjeri pokazatelja rezultata za Skole:

Pokazatelj Y - Polazna Izvor Qlljana Qlljana Qll]ana
rezultata Definicija Jedinica vrijednost podataka vrijednost vrijednost vrijednost
(2014.) (2015.) (2016.)
Povecanje UcCenike se
broja Skolskih | poti¢e na
projekata/prire | izraZavanje
dbi/manifesta kreativnosti, broj 15 Skola 16 17 18
cija talenata i
sposobnosti kroz
ovakve aktivnosti
Pokazatelj L o Enlazns e Ciljana Ciljana Ciljana
rezultataJ Definicija Jedinica vrijednost podataka vr(uZ%derst vr(uZ%dlr;))st vr(uz%dlré%st
Povecanje broja | U€enike se
ucenika koji su poti¢e na
ukljuceni u izrazavanje
razl_lc:lte sk_olske kreatlvno_stl, broj 180 skola 190 200 210
projekte/priredb | talenata i
e/manifestacije sposobnosti
kroz ovakve
aktivnosti
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" Ciljana Ciljana Ciljana
ﬁzsﬁﬁiﬂj Definicija Jedinica vlrji?elxr:gt polé\;?a:ka vrijejdnost vrijejdnost vrijejdnost
(2014.) (2015.) (2016.)
Povecanje broja | Uz to Sto se
osvojenih mjesta | ucenike potice
(prva tri) na na izrazavanje
zupanijskim/ sposobnosti
drzavnim kroz ovakve
natjecanjima aktivnosti broj 1 Skola 3 4 5
testira se i

kvaliteta rada
nastavnika s
nadarenim
ucenicima
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5. PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKIH KORISNIKA U SKLOPU
DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Zupanije, gradovi i opéine koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi
krajnji korisnici (ustanove), duzni su kod planiranja sredstava potrebnih za osiguranje
minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava) primjenjivati financijske pokazatelje dane
u ovim Uputama.

Tablica 8: Kretanje indeksa rasta za izracun sredstava (bilan¢nih prava) za financiranje
decentraliziranih funkcija u razdoblju 2014. - 2016.

Projekcija

Vrste rashoda 20I1n3d;32I§)512 Indeks Indeks Indeks

i " 2014./2013. 2015./2014. 2016./2015.
Rashodi za zaposlene 95,9 100,0 100,0 100,0
Materijalni rashodi 90,6 100,0 100,0 100,0
Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine 98,9 100,0 100,0 100,0

Izvor: Ministarstvo financija

Ukupan iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilanénih prava), za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju, potrebno je izraditi u skladu
s limitima danim u ovim Uputama, s time da tijela (ministarstva i druga tijela drzavne
uprave) koja su nadlezna za decentralizirane funkcije samostalno odrede strukturu rashoda
unutar zadanih limita i u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova).

Fleksibilnost u rasporedu bilan¢nih prava, vezano na strukturu rashoda propisanu visinom
limita danih u ovim Uputama, nuzna je zbog alokacije sredstava tamo gdje je to
najpotrebnije, a samim time bi se tijekom proratunske godine smanjio broj zahtjeva upucen
Vladi RH za prenamjenom/preraspodjelom sredstava unutar ukupnog iznosa bilan¢nih prava
svake pojedine decentralizirane funkcije.

Centri za socijalnu skrb svoje prijedloge financijskih planova dostavljaju nadleznom
ministarstvu u rokovima koje ¢e Ministarstvo socijalne politike i mladih utvrditi svojim
uputama i nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.

Osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove svoje prijedloge financijskih planova,
izradene prema modelu prijedloga financijskog plana danom u Uputama za izradu proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2014.-2016., dostavljaju
samo svojim osnivaima — jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u
rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave
financijskih planova.

Zdravstvene ustanove koje nisu u postupku sanacije izraduju svoje prijedloge financijskih
planova u skladu sa Zakonom o proraunu i prema modelu prijedloga financijskog plana
danom u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2014.-2016. Zdravstvene ustanove u izvoru financiranja: op¢i prihodi i primici
odvojeno planiraju sredstva koja dobivaju iz drzavnog proracuna, iz HZZO-a i iz lokalnog
proracuna. Svoje prijedloge financijskih planova zdravstvene ustanove u vlasnistvu jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave dostavljaju nadleznom upravnom tijelu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u
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svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova, a zdravstvene
ustanove u vlasniStvu drzave pridrzavat ¢e se uputa nadleznog ministarstva, odnosno
Ministarstva zdravlja.

Ustanove u zdravstvu u postupku sanacije izraduju svoje prijedloge financijskih planova u
skladu s odredbama Zakona o proracunu. Svoje prijedloge financijskih planova za razdoblje
2014.-2016. ustanove u zdravstvu u postupku sanacije dostavit ¢e Ministarstvu zdravlja i
nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Domovi za starije i nemoéne osobe i javne vatrogasne postrojbe izraduju svoje
prijedloge financijskih planova u skladu sa Zakonom o prora¢unu i prema modelu prijedloga
financijskog plana danom u Uputama za izradu proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2014.-2016., dostavljaju samo svojim osnivaCima —
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u rokovima koje utvrdi nadleZzna
jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

5.1. lzvanproraéunski korisnici jedinice Ilokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Izvanproradunski korisnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Zupanijska
uprava za ceste) mora pripremiti prijedlog financijskog plana na osnovi uputa koje dostavlja
nadleZna lokalna jedinica, a sukladno odredbama Zakona o proracunu na koje ukazuje i
pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: ,Financijski plan izvanproracunskog korisnika
drzavnog prorac¢una i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i
primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje,
razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga financijskog plana.*

Prijedlog financijskog plana izvanproraCunski korisnik jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (Zupanijska uprava za ceste) dostavlja upravnom tijelu za financije,
u rokovima koje utvrdi nadleZna lokalna jedinica u svojim uputama o nacinu i rokovima izrade
i dostave financijskih planova.

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavnic¢ko tijelo daje suglasnost na prijedlog

financijskog plana zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.
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6. PREUZIMANJE MATERIJALA S WEB STRANICE MINISTARSTVA FINANCIJA

Opéine gradovi i Zupanije i korisnici njihovih proraduna mogu tekst ovih uputa nadéi i koristiti s
mrezne stranice Ministarstva financija www.mfin.hr (Proradun/Lokalni proracuni) gdje se
nalaze:

- Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2014. - 2016.,

- Prilog: Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika proracuna
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